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前言 /  INTRODUCTION 
         國立中山大學（本校）海洋政策研究中心過去一、
二十年來長期接受政府機關（特別是內政部）委託
辦理公務人員訓練之「海洋法政研習會」， 2 0 1 9
年度起，在深耕計畫經費及私人捐款之支持下，自  
行籌辦系列性質之「關世傑將軍海洋法政研習會」  
，繼續招訓中央、地方政府公務人員及社會有心人
士，善盡大學社會責任，並為國家培訓海洋法政人
才。  
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海洋法政研習會系列
(一 )  

3 



講 座 介 紹 

國立中山大學 
海洋政策研究中心 
海洋事務研究所 
胡念祖特聘教授/主任/所長 

國立臺灣師範大學政治學研究所 
王冠雄教授 

國立臺灣大學政治系 
蔡季廷副教授 

南華大學國際事務與企業學系 
孫國祥副教授 

4 



課程表與學員簽到 
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課 程 講 義 
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2019 關世傑將軍海洋法政研習會  開幕式 

國立中山大學 
海洋政策研究中心 
胡主任念祖 致詞 

海洋委員會國際發展處  
謝處長亞杰 致詞 

萬壽興業股份有限公司  
關董事長家惟 致詞 
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基線、內水、領海與鄰接區之法律地位及其運用 
國立臺灣師範大學政治學研究所 王教授冠雄  講授 
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群島水域、海峽之法律地位及其運用 
國立臺灣大學政治學系  蔡助理教授季廷 講授 
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與 會 學 員 提 問 

國立臺灣大學政治學系 蔡季廷副教授 

澎湖水道是否適用無害通過亦或過境通行?若國家表態澎湖水道為內水，應有
何作為？ 

澎
湖
水
道 

Q/A 

目前政府無正式公告，但最近諸
如離岸風機之架設等議題建議我
國需盡快決定澎湖水道之法律定
位。基於目前我國並無管轄外船
之通過制度，僅在領海中有針對
外國軍艦之無害通過有法規命令  
，倘若澎湖水道為內水，政府應
具相應制度。  
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專屬經濟海域、大陸礁層與公海海域之法律地位及其運用 
國立臺灣大學法律系 蔡副教授季廷  講授 
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與 會 學 員 提 問 

國立臺灣大學政治學系 蔡季廷副教授 

報載中共抽砂船盜採我國專屬經濟海域
砂石，我國是否可以對其進行管轄？ 

Q/A 

土石屬沿海國之經濟資
源，故我國可管轄盜砂一
案。  

※本篇轉載2019年4月16日自由時報電子報。 12 



海洋法律戰：以南海為例無害通過之理念與範圍 
國立臺灣師範大學政治學研究所  王教授冠雄  講授 
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與 會 學 員 提 問 

國立臺灣師範大學政治學研究所 王冠雄教授 

是否有其他國家依循美國的方式在南海進行自由航行之行動任務？ 
以及英、法兩國所主張之航行自由與美國之異同為何？ Q/A 

   很難有國家像美國一樣具有強大的海軍能力可進行自由航行行動任

務。中共雖曾嘗試在美國阿拉斯加領海、英吉利海峽偏向英國一側之海
域執行自由航行任務，但軍事實力仍與美國無法相比，還須待未來中共

軍力更加強大後，或許中共有可能採取美國之方式執行自由航行。  

   在航行自由之主張部份，「自由航行行動」 ( FONOP)為美國之用詞，
其他國家多採用「自由航行之權利」等用語，但二者意義不同，因為其

他國家僅是一般自由航行之通過，並非如美國目的在挑戰他國島嶼之主

張。報章雜誌之「英、法兩國通過台灣海峽是對台灣的支持」乃過度解
讀，建議國人應該以平常心來看待英、法等國的行為。  
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海洋外交戰： 南海聲索國與部分非聲索國的海洋政策比較 
南華大學國際事務與企業學系 孫副教授國祥    講授 
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與 會 學 員 提 問 

南華大學國際事務與企業學系 孫國祥副教授 

越南在南海之近況為何？日本與南韓在南海之近況作為？ Q/A 

    

目前中共與越南皆各自於其所控制島礁上進行登陸與反登陸演
習，故我國亦應於太平島進行相關演習。另外，目前日本外交
策略仍舊與美國相近，但日本並不進行自由航行行動，而是致
力於海軍與海洋外交，以聯合軍事演習等舉措支援並提升南海
周邊國家之能力。南韓則因中韓關係在薩德危機後仍未緩和，
再者，南韓雖在南海進行一次自由航行行動，但該舉可能是應
美國之要求，因此南韓目前主要仍關注黃海事務之爭端。  
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與 會 學 員 提 問 

南華大學國際事務與企業學系 孫國祥副教授 

菲律賓與越南是否合作對抗中共？東協對南海議題的態度？ Q/A 

    

在菲、越兩國之合作部份，兩國唯一合作部分為越南向菲律賓

借鑒中菲仲裁案的經驗，越南欲藉此經驗發起越南對中共之仲

裁案，但由於中共目前勢大且礙於戰爭威脅，菲、越兩國無法

與中共直接對抗，需端看美國態度方知南海情勢之後續發展。

在東協部份，東協內部關係四分五裂，中共透過一帶一路等策

略分化諸如寮國、柬埔寨、泰國、汶萊等東協國，以阻止COC等
「東協共識」的產生。  
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國家海洋建設： 由國家海權及小海軍理論觀點出發 
國立中山大學海洋事務研究所 胡特聘教授念祖    講授 
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與 會 學 員 提 問 

國立中山大學海洋政策研究中心主任 
胡念祖特聘教授 

我國是否應伸張海權，至索馬利亞與阿拉
伯海域附近護船？ 

Q/A 

    

在伸張海權部份，贊成我國應出動海

軍打擊海盜，因為此舉為聯合國安理

會之決議，對「所有國家」有效。 

※本篇轉載2019年4月22日ETtoday新聞雲電子報。 
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與 會 學 員 提 問 

國立中山大學海洋政策研究中心主任 
胡念祖特聘教授 

請問胡教授對我國相關海洋法令之建議為何？ Q/A 

    

海洋基本法應為政策宣示性質之法律，雖無罰則，但
卻規範政府行政機關之行為。故，提出三項建議：
( 一 ) 我國應修正與海洋基本法不符之相關現存法律，
未來制定法律時則應以海洋基本法為圭臬。 ( 二 ) 我國
立法與行政機關應了解基本法與作用法之別，建立正
確觀念，進而使制定法律之邏輯正確。 ( 三 ) 海洋生物
保育法之名稱應改為海洋保育法，使海保署得以完整
發揮其職權。  
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與會學員提問實況 
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其 他 剪 影 
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其 他 剪 影 
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海洋法政研習會系列(一) 
問卷回饋與建議 2019 
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非常滿意, 
81% 

滿意, 19% 

整體而言，我對本次研習會感到： Q1 
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我對本次研習會整體時程安排感到： Q2 

太長 

適當 

太短 
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太短, 14% 

太短, 5% 

太短, 18% 

太短, 11% 

太短, 12.72% 

太短, 11% 

適當, 86% 

適當, 95% 

適當, 82% 

適當, 89% 

適當, 83.63% 

適當, 89% 

太長, 1.81% 
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各課程時間安排滿意度： Q3 

基線、內水、領海與鄰接區
之法律地位及其運用 

群島水域、海峽之法律地位
及其運用 

專屬經濟海域、大陸礁層與公
海海域之法律地位及其運用 

海洋法律戰：以南海為例無害
通過之理念與範圍 

海洋外交戰：南海聲索國與部
分非聲索國的海洋政策比較 

國家海洋建設：由國家海權及
小海軍理論觀點出發外交戰 
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非常有幫助, 
49% 

非常有幫助, 
53% 

非常有幫助, 
53% 

非常有幫助, 
53% 

非常有幫助, 
52% 

非常有幫助, 
54% 

有幫助, 49% 

有幫助, 45% 

有幫助, 44% 
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各課程對個人幫助(未來工作)： Q4 

基線、內水、領海與鄰接區
之法律地位及其運用 

群島水域、海峽之法律地位
及其運用 

專屬經濟海域、大陸礁層與公
海海域之法律地位及其運用 

海洋法律戰：以南海為例無害
通過之理念與範圍 

海洋外交戰：南海聲索國與部
分非聲索國的海洋政策比較 

國家海洋建設：由國家海權及
小海軍理論觀點出發外交戰 
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非常有幫助, 
69% 

非常有幫助, 
68% 

非常有幫助, 
69% 

非常有幫助, 
68% 

非常有幫助, 
65% 

非常有幫助, 
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有幫助, 31% 

有幫助, 32% 

有幫助, 31% 
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有幫助, 33% 

有幫助, 30% 

稍有幫助, 2% 

稍有幫助, 2% 
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各課程對個人幫助(個人智識成長)： Q5 

基線、內水、領海與鄰接區
之法律地位及其運用 

群島水域、海峽之法律地位
及其運用 

專屬經濟海域、大陸礁層與公
海海域之法律地位及其運用 

海洋法律戰：以南海為例無害
通過之理念與範圍 

海洋外交戰：南海聲索國與部
分非聲索國的海洋政策比較 

國家海洋建設：由國家海權及
小海軍理論觀點出發外交戰 
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我對本次研習會舉辦場地環境感到： Q6 

A.非常滿意 

B.滿意  

C.尚可 

67% 

31% 

2% 
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問 卷 回 饋 與 建 議 

提供業務涉及海洋事務之人員在職進修的機
會，以精進國際海洋事務的職能。 

有助於提升我國公務人員與一般社會民眾對海
洋法政、海洋事務之關注。 

其他建議 

建議再針對海岸、海域管理，邀集國內行政與學術單
位，分就保育、文化、經濟、地質、地理…等面向設
計研討課程，藉此提供國內行政機關之相關業務人員
有交流合作的機會。 

建議課程分成級別，針對風力發電、水下文物等
議題，提供更專業課程。 

超過八成 
學員期待
本研習會
持續辦理 



尋求經費支持，以持續辦理2020海洋法政

研習會，並確立本校在此一領域社會教育

上的領導地位。 

之展望 
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